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Agendapunt 1

Aan: Algemeen Bestuur MidZuid

Van: Directie

cc:

Betreft: Opening, mededelingen en vaststellen agenda

Vergadering van: 30 oktober 2025 | 13:30 uur tot 14:00 uur

Bijlagen:
1. agenda

Voorstel

Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om:
1) Mededelingen te bespreken
2) De agenda vast te stellen

Mededelingen

- Mededelingen Algemeen Directeur
% Algemene stand van zaken MidZuid door Algemeen Directeur
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Agenda vergadering Algemeen Bestuur MidZuid van 30 oktober 2025

13:30 uur — 14:00 uur

1. Opening, mededelingen en vaststellen agenda
- Mededelingen Algemeen Directeur
% Algemene stand van zaken MidZuid door Algemeen Directeur

2. Notulen en actielijst
1. Notulen AB 03-07-2025 ter vaststelling voor AB
2. Actielijst bestuur ter bespreking

W

. Ter bespreking

>

. Ter instemming

. Herfinanciering aflossing lening
. Normenkader/Controleprotocol
. Vergaderschema 2026

w N = B

[§,]

. Ter kennisname
1. Halfjaarcijfers

6. Rondvraag en sluiting
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Concept Notulen Algemeen bestuur MidZuid
03 juli 2025

Aanwezig: De heer WJJ. van der Zanden, gemeente Oosterhout, voorzitter;
De heer D.F.J. Melsen, gemeente Oosterhout, lid;
Mevrouw A. van Hunnik, gemeente Altena, vicevoorzitter;
De heer H. Tanis, gemeente Altena, lid;

De heer H.T.M. Bakker, gemeente Drimmelen, lid;

De heer P.P.AJ. Akkermans, gemeente Drimmelen, lid;
De heer M. Hofkens, gemeente Geertruidenberg, lid;

De heer H.H.M. de Jongh, gemeente Geertruidenberg, lid;
De heer H.J.M. Timmermans, externe adviseur;

De heer H.A.P.J.M. Bool, externe adviseur;

De heer . Rooijmans, secretaris en algemeen directeur;
De heer M. Maaijwee, concerncontroller;

Mevrouw J. Flohr, Sr adviseur bedrijfsvoering/notulist

Afwezig met
kennisgeving:

Afwezig
zonder
kennisgeving:

De vergadering vindt plaats in de Heuvel bij MidZuid.

1. Opening, mededelingen en vaststellen agenda
De vergadering wordt om 14.05 uur geopend door de voorzitter.

De voorzitter licht de structuur van de vergaderingen toe. Er volgt eerst een normale,
openbare AB vergadering. Daarna zal deze vergadering gesloten worden en de Berenschot
vergadering worden geopend als een nieuwe, besloten vergadering. De Berenschot
vergaderingen zullen altijd besloten zijn. Tijdens deze besloten vergadering zullen ook de



notulen van de vorige Berenschot vergadering nog vastgesteld worden.

Patrick Akkermans stelt zichzelf voor als nieuw AB-lid voor de gemeente Drimmelen.

Een korte voorstelronde volgt.

De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

Mededelingen Algemeen Directeur

% Algemene stand van zaken MidZuid door Algemeen Directeur

Het verzuim daalt met ATO (arbodienstverlener Arbo Triple One) van 17% naar 14,5%.
De verzuimduur daalt ook, evenals de frequentie. Het was wennen aan deze
arbodienstverlener maar inmiddels heeft de algemeen directeur complimenten van de
OR ontvangen.

Financieel gezien zit MidZuid een half miljoen boven begroting in het eerste kwartaal.
Het tweede kwartaal is nog niet afgesloten. Vanuit de meicirculaire heeft MidZuid tot
nu toe 6 ton extra.

Vandaag gehoord dat MidZuid weer een subsidie binnen heeft weten te halen.
€100.000 van het Gak voor circulariteit. MidZuid wordt steeds beter in het binnenhalen
van subsidies, de verwachting is ook dat hier nog meer uit te halen is.

MidZuid was er al een tijd mee bezig dat er soms onvoldoende werk was in de
productie. Er is nu werk gevonden met structureel werk voor 15 mensen voor Kuhne-
Nagel. MidZuid gaat ook werken met Robotica. Stilvallen lijkt daarmee steeds
sporadischer voor te komen.

Er is een VCA-audit geweest, deze heeft MidZuid gehaald. Er is ook een RI&E geweest,
deze komt volgende week in het MT. Er is momenteel veel goed nieuws, MidZuid heeft
de wind in de zeilen op meerdere vlakken. Het droge seizoen tot op heden helpt
bijvoorbeeld ook in het beperken van uitzendkrachten voor het groen etc.

2. Notulen en actielijst

1. Notulen AB 22-05-2025 ter vaststelling voor AB
Inhoudelijk: x

Tekstueel: x

Naar aanleiding van: x

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

2. Actielijst bestuur ter bespreking
In het DB is besloten dat punt 2 naar Q3 doorschuift.
De actielijst wordt vastgesteld.

3. Ter bespreking

X
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4. Ter instemming

1. Jaarrekening 2024 en overige stukken

De concerncontroller geeft een korte toelichting. De controleverklaringen zijn binnen, er zijn
enkele kleine aanpassingen gedaan maar geen bijzonderheden te benoemen. Er is wel nog
een keer goed gekeken naar de hoogte van de externe huren. Gebleken is dat sommige huren
meerjarig zijn opgeteld. Het bedrag is naar beneden bijgesteld. Het is nog steeds belangrijk
om het over deze bedragen te hebben, echter deze zijn niet zo extreem als eerder gedacht.
Er wordt net als tijdens het DB uitgelegd dat voortaan alle bestuursleden de jaarrekeningen
dienen af te tekenen. Na een vraag geeft de concerncontroller aan dat de aanpassing in de
huren geen invloed hebben op de cijfers. Het punt zal wel worden opgenomen als actie om
op een ander moment nogmaals over te spreken.

De voorzitter geeft aan dat dit in het bedrijfsplan meegenomen dient te worden waarna de
Jaarrekening van de GR wordt vastgesteld, alsmede die van MidZuid B.V. en MidZuid AID B.V.
2. AVA MidZuid B.V.

De voorzitter opent de AVA.

2.1 Formeel vaststellen jaarrekening MidZuid B.V.

Voorzitter: De jaarrekening MidZuid 2024 wordt vastgesteld.

2.2 Decharge directie MidZuid B.V.

Voorzitter: Er wordt door het bestuur decharge verleend aan de directie van MidZuid.

2.3 Besluit resultaatbestemming

Het besluit van de vorige vergadering wordt overgenomen.

2.4 Afsluiting AVA

De voorzitter sluit de AVA.

3. Begroting 2026

De concerncontroller geeft een korte toelichting. Er zijn geen vragen.

De voorzitter stelt de Begroting 2026 vast.

4. Product- dienstencatalogus Equalit

De concerncontroller geeft een korte toelichting. Er wordt gevraagd hoe andere
werkontwikkelbedrijven hun ICT-voorziening hebben geregeld omdat men zich voor kan
stellen dat MidZuid niet alles nodig heeft wat een gemeente nodig heeft. De omgang hiermee
door collega-bedrijven is wisselend. Dit is echter ook de reden dat MidZuid in ieder geval
graag zo snel mogelijk een eigen tenant heeft.

De voorzitter concludeert dat het onderwerp is besproken en dat het onderzoek akkoord is.

5. Ter kennisname
X

6. Rondvraag en sluiting

Wethouder Melsen geeft aan dat door hem de suggestie is gedaan om te bekijken of bij de
nieuwe fietsenstalling bij het nieuwe gemeentehuis wellicht toezicht in combinatie met een
kleine fietsreparatieservice kan worden gerealiseerd die dan bemand wordt door MidZuid. Dit
is dus bedoeld voor de eenvoudigere dingen waarbij de moeilijkere klussen bij MidZuid zelf
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uitgevoerd kunnen worden. Wellicht dat dit onderwerp dus in de toekomst weer aan bod
komt.

De vergadering sluit om 14:26 uur.

De heer W.J. van der Zanden Drs. J.G Rooijmans MSc
Voorzitter Secretaris
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Beschrijving Toelichting Datum | Verant Uitvoer Status/actie
W.
Niet wettelijke Naar aanleiding van | Q3 2025 AB Directie Na eenonhold
wijzigingen GR het Berenschot periodeis erin
WAVA onderzoek dat maart 2025 door
plaats zal gaan het AB besloten dat
vinden in 2024 zal er verder gegaan
voor het proces kan worden met
rondom de het onderzoek.
eventuele niet
wettelijke
wijzigingen een
roadmap opgesteld
kunnen worden.
Deze zal naar
verwachting in Q3
2025 opgesteld
kunnen worden.
Memo ter Naar aanleiding van | Wordt nog DB Directie/Wethou | Wethouder van
bespreking de bespreking van voorgesteld der van Hunnik Hunnik zal in

mogelijkheden
informele netwerk
van medewerkers
meer onderdeel te
laten zijn van
MidZuid

de studiereis naar
Bilboa in het DB van
20-3-25, heeft
wethouder van
Hunnik geopperd
om een memo ter
bespreking in een
volgend DB op te
laten nemen in de
actielijst.
Onderwerp van de
memo is het
bespreken van de
mogelijkheden om
het informele
netwerk van
medewerkers meer
onderdeel te laten
zijn van MidZuid.

door
wethouder
van Hunnik

samenspraak met
de directie van
MidZuid een memo
ter bespreking
opstellen voor een
volgende DB
vergadering. De
algemeen directeur
zal contact
opnemen met
wethouder van
Hunnik ten aanzien
van dit punt.

Laatste aanpassing: 25 september 2025
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Laatste aanpassing: 25 september 2025
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Aan: Algemeen bestuur MidZuid

Van: Dagelijks bestuur MidZuid

CccC:

Betreft: Herfinanciering aflossing geldlening

Vergadering van: 30 oktober 2025

Bijlagen: Geen

Voorstel

Het algemeen bestuur wordt voorgesteld om:
1) Kennis te nemen van het voornemen om ultimo 2025 € 1,0 miljoen (her)financiering
aan te trekken, met een looptijd van 4 jaar;
2) in te stemmen met het voorstel om ultimo 2025 € 1,0 miljoen (her)financiering aan te
trekken, met een looptijd van 4 jaar; en
a. de directie te machtigen om de (her)financiering, conform de bepalingen in het
treasurystatuut, verder te regelen.
b. Dit document middels ondertekening door de voorzitter aan te merken als
vaststellingsbesluit

De financiering

De financiering van WAVA vindt voor een belangrijk deel plaats via langlopende leningen.
Ultimo 2024 stond bij WAVA voor € 5.600.000 aan langlopende leningen in de balans. Dit
betreft 5 leningen, welke ieder hun oorsprong vinden in de lening van 2014 en de financiering
van een deel het wagenpark uit 2018. De lening van oorspronkelijk € 5 miljoen, betreft de
financiering van een lening die in het verleden was aangetrokken voor de financiering van
verliezen. Deze lening is vanaf 2017 overgegaan in een 5-tal separate leningen:

1. een lening groot € 1,0 miljoen met ingang van 12 juni 2020, looptijd 5,5 jaar tot 31
december 2015, rente 0,17%. Dit betreft in eerste instantie een lening ter uitbreiding
van de liquiditeit tijdens de coronapandemie die vervolgens is aangewend ter
herfinanciering van de aflossing op de hierboven genoemde lening.



2. eenlening groot € 1,0 miljoen met ingang van 29 december 2021, looptijd 5 jaar, rente
0,15%. Dit betreft de herfinanciering van de aflossing op de hierboven genoemde
lening.

3. eenlening groot € 1,0 miljoen met ingang van 29 december 2022, looptijd 5 jaar, rente
3,31%. Dit betreft de herfinanciering van de aflossing op de hierboven genoemde
lening.

4. een lening groot € 1,6 miljoen met ingang van 29 december 2023, looptijd 4 jaar, rente
2,74%. Dit betreft de herfinanciering van de aflossing op de hierboven genoemde
lening met daarbij de financiering van het wagenpark eind 2018.

5. eenlening groot € 1,0 miljoen met ingang van 30 december 2024, looptijd 4 jaar, rente
2.7%. Dit betreft de herfinanciering van de aflossing op de hierboven genoemde
lening.

Overzicht leningen financiéle in eura's

instellingen

Verstrekker BNG BNG BNG BNG BNG BNG Totaal
Oorspronkelijk bedrag 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.600.000 1.000,000 6.600.000
Datum laatste aflossing 30-12-2024 31-12-2025 31-12-2026 29-12-2027 29-12-2027 30-12-2028
Rentepercentage 0,120% 0,170% 0,150% 3,310% 2,740% 2,700%

Rentelast 2024 1.200 1.700 1.500 33.100 43,840 V]

Datum renteherziening 30-12-2024  31-12-2025  31-12-2026  29-12-2027  29-12-2027  30-12-2028

Saldo bij renteherziening - - . . - -

Restant lening begin van het jaar 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.600.000 - 5.600.000
In 2024 opgenomen 1.000.000 1.000.000
Aflossing 2024 1.000.000- - 1.000.000-
Restant lening eind van het jaar - 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.600.000 1.000.000 5.600.000

Voor de aflossing op de 1¢ lening ad € 1,0 miljoen is dat niet mogelijk om deze uit eigen
middelen te voldoen, zodat daarvoor herfinanciering nodig is met een lening.

Voorstel

Voorgesteld wordt om ultimo 2025 een lening aan te trekken van € 1,0 miljoen.

Om het risico op rentewijzigingen zo beperkt mogelijk te houden is enige spreiding van de
aflossingen gewenst. Om die reden wordt voorgesteld om de lening aan te gaan voor 4 jaar
(aflossing in Z’n geheel op de einddatum), zodat deze past in het voorgenomen
huisvestingsbesluit “Sloop en Nieuwbouw” rekening houdende met de vertraging die nu in dat
proces is opgetreden.



Volgens de bepalingen in het treasurystatuut is goedkeuring van het algemeen bestuur nodig
voor het aantrekken van langlopende leningen.

Vastgesteld,
Oosterhout, 30 oktober 2025

W.J.W.A. (Willem-Jan) van der Zanden MA MSc
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Aan: Algemeen bestuur
Van: Dagelijks bestuur
Betreft: Controleprotocol 2025 e.v.

Bijlagen: Controleprotocol GR WAVA 2025 e.v.
Bijlagen: Geen

Voorstel

1. Kennis te nemen van het voorliggende controleprotocol
2. Inte stemmen met het voorliggende controleprotocol

Samenvatting

Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole dient het
algemeen bestuur een aantal zaken op hoofdlijnen nader te regelen. MidZuid heeft aan PwC
de opdracht verleend om de accountantscontrole als bedoeld in artikel 213 gemeentewet
(GW) uit te voeren. Object van controle is de jaarrekening van de GR WAVA en daarmee tevens
het financieel beheer over het controlejaar zoals uitgeoefend door of namens het dagelijks
bestuur van MidZuid.

Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de
reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij
verder te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties voor de controle van de
jaarrekening van GR WAVA over de periode 2025 en de jaren daarop volgend. Uitgangspunt
bij opstellen van dit document is dat het huidige beleid wordt bekrachtigd waarbij er een
tweetal aanpassingen zijn gedaan:
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1. Op basis van het BBV is de materialiteit als volgt gewijzigd. De materialiteit was als

volgt:
Strekking controleverklaring accountant:
Goedkeuringstolerantie | Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding | Afkeurend
Fouten in de jaar- < 1% =>1%<3% - = 3%
rekening (% lasten)
Onzekerheden in de < 3% >3%<10% = 10% -
controle (% lasten)

Dit is aangepast naar:

Materialiteit Goedkeurende Verklaringmet  Verklaring van
verklaring beperking oordeelonthouding/Afkeurende verklaring
Afwijkingen in de jaarrekening en < 2% >2% — < 4% > 4%

onzekerheden in de uitvoering van de
controle

2. Verder is de rapportagegrens voortaan in een % opgenomen. Deze stond op € 50.000,
maar de accountant rapporteerde over 2024 op een veel lagere grens. Vandaar dat nu
hetzelfde percentage als de accountant hanteert is opgenomen. Op basis van de cijfers
over 2024 zou daarmee de rapportagegrenzen als volgt worden:

a. Voor de GR € 18.500
b. Voor de BV € 16.300

Met deze aanpassing loopt het controleprotocol gelijk aan de rapportagegrens die de
accountant hanteert.



&
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Controleprotocol Gemeenschappelijke Regeling WAVA
2025 e.v.
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Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountantscontrole dient het
algemeen bestuur een aantal zaken op hoofdlijnen nader te regelen. Dit vindt in dit
controleprotocol plaats. Bij de Gemeenschappelijke Regeling WAVA (hierna: GR WAVA) is tot
op heden alleen een uitgebreid normenkader vastgesteld. Dit blijkt binnen de huidige
regelgeving niet volledig te voldoen. Vandaar dat middels dit document het normenkader
wordt uitgebreid naar een volledig controleprotocol waar het normenkader een onderdeel
van is. MidZuid heeft aan PWC de opdracht verleend om de accountantscontrole als bedoeld
in artikel 213 gemeentewet (GW) uit te voeren. Object van controle is de jaarrekening van de
GR WAVA en daarmee tevens het financieel beheer over het controlejaar zoals uitgeoefend
door of namens het dagelijks bestuur van MidZuid'.

1 MidZuid is de handelsnaam voor de rechtspersonen GR WAVA, MidZuid B.V., MidZuid Arbeids Integratie Diensten B.V. en WSP
MidZuid
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2.1. Algemeen

Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de
reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij
verder te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties voor de controle van de
jaarrekening van GR WAVA over de periode 2025 en de jaren daarop volgend.

2.2. Wettelijk kader

In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant geeft het algemeen bestuur
nadere aanwijzingen voor de te hanteren goedkeurings- en rapporteringtoleranties.

Het algemeen bestuur heeft op 28 februari 2019 de verordeningen ex art 212 en 213
Gemeentewet voor MidZuid vastgesteld. Met dit controleprotocol stelt het algemeen bestuur
nadere aanwijzingen vast die specifiek van toepassing zijn voor het controlejaar. Het protocol
is intern richtinggevend voor de naleving van de rechtmatigheid.

2.3. Procedure

Na afronding van de controle vindt er (afstemming-)overleg plaats tussen de accountant en
het bestuur van MidZuid.
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Zoals in artikel 213 GW is voorgeschreven zal de controle van de in artikel 197 Gemeentewet
bedoelde jaarrekening, uitgevoerd door het algemeen bestuur benoemde accountant, gericht

zijn op het afgeven van een oordeel over:

De getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en
de activa en passiva;

Het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in
overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke
regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen;

De inrichting van het financieel beheer en de financiéle organisatie gericht op de vraag
of deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken;

Het in overeenstemming zijn van de door het bestuur opgestelde jaarrekening met de
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel
186 Gemeentewet (Besluit begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten
(BBV));

De verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening.

Bij de controle zijn de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
worden gesteld op grond van artikel 213 GW evenals de Richtlijnen voor de
Accountantscontrole (NBA) bepalend voor de uit te voeren werkzaamheden.

Controleprotocol GR WAVA DB 25 september 2025 Pagina 5 van 13



4.1. Definitie

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening
of onzekerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen
voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de
oordeelsvorming door de gebruikers kan worden beinvloed.

4.2. Toleranties

Het algemeen bestuur van GR WAVA stelt de goedkeuringstolerantie vast op de
minimumeisen van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden.

De rapporteringtolerantie wordt voor de GR vastgesteld op 10% van de materialiteit (indicatie:
over 2024 € 18.500) en voor MidZuid B.V. op 5% van de materialiteit ( indicatie: over 2024
16.300), met dien verstande dat gevoelige zaken altijd worden gemeld. In het hierna
opgenomen schema is de goedkeuringstolerantie opgenomen zoals door het algemeen
bestuur vastgesteld voor de controlejaren 2025 en de daarop volgende jaren.

Materialiteit Goedkeurende Verklaringmet  Verklaring van
verklaring beperking oordeelonthouding/Afkeurende verklaring
Afwijkingen in de jaarrekening en 2% >2% - < 4% > 4%

onzekerheden in de uitvoering van de
controle

5.1. Algemeen

Met de wijziging van de gemeentewet is onder andere de invoering van de
rechtmatigheidsverantwoording vanaf boekjaar 2023 bekrachtigd. De controle voor MidZuid
op de rechtmatigheid is opgenomen in de nota “Rechtmatigheidsverantwoording 2023", welke
door het algemeen bestuur is vastgesteld op 25 mei 2023. Voor de Gemeenschappelijke
Regeling WAVA betekent het dat met ingang van 2023 het dagelijks bestuur verantwoordelijk
wordt voor een rechtmatigheidsverantwoording. De accountant stelt vervolgens hiervan de
getrouwheid vast. Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer
wordt primair aandacht besteed aan de volgende rechtmatigheidscriteria:

1. het begrotingscriterium;
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2. het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium);
3. het voorwaardencriterium.

Onder rechtmatigheid wordt verstaan op grond van artikel 213 lid 3 onder b Gemeentewet in
samenhang met Besluit accountantscontrole decentrale overheden dat de in de jaarrekening
verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Dat wil
zeggen: in overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke
regelingen, waaronder de besluiten van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling
WAVA. In de begroting en jaarstukken van de gemeenschappelijke regeling zal naast de
rechtmatigheidsverantwoording, als gevolg van de wetswijziging, in de paragraaf
bedrijfsvoering een toelichting opgenomen worden inzake rechtmatigheid. Er wordt in deze
paragraaf een nadere duiding gegeven aan de fouten en onduidelijkheden die zijn beschreven
in de rechtmatigheidsverantwoording en wordt ook een nadere toelichting gegeven op fouten
en onduidelijkheden die boven de rapportagegrens, maar onder de verantwoordingsgrens
uitkomen. Ook zal een toelichting opgenomen worden over de maatregelen die het dagelijks
bestuur neemt om de fouten en onduidelijkheden te voorkomen. De controle op de
rechtmatigheid is gericht op naleving van externe en interne regelgeving, zoals opgenomen
zijn in het normenkader (zie hoofdstuk 8). Het normenkader wordt indien nodig
geactualiseerd en vastgesteld door het dagelijks bestuur.

Bij rechtmatigheid in het kader van de accountantscontrole bestaat er een duidelijke relatie
met het financiéle beheer. Er moet worden vastgesteld dat baten, /asten en balansmutaties
rechtmatig tot stand zijn gekomen. Het gaat om de financiéle beheershandelingen.

5.2. Begrotingscriterium

De accountant kijkt of het budgetrecht van het algemeen bestuur is gerespecteerd en toetst
daarom of begrotingsafwijkingen en met name overschrijdingen door het algemeen bestuur
zijn geautoriseerd. Uitgangspunt bij dit onderdeel is dat vooralsnog het huidige beleid wordt
bekrachtigd. Voor de begrotingsjaren 2025 en de daarop volgende jaren zijn de volgende
richtlijnen van toepassing:

a. Onjuist programma, product, budget

Boekingen op een verkeerde economische categorie lasten, functionele categorie lasten of
product worden in principe niet als onrechtmatig beschouwd, tenzij de lasten van een product
dusdanig worden overschreden dat de realisatie van andere producten binnen hetzelfde
programma onder druk komt te staan.

b. Onjuist begrotingsjaar

Controleprotocol GR WAVA DB 25 september 2025 Pagina 7 van 13



Het doorschuiven van investeringen naar een volgend boekjaar wordt niet als onrechtmatig
beschouwd. Het opnemen van een balansreservering waarvoor nog geen verplichting is
aangegaan wordt wel als onrechtmatig beschouwd.

c. Extra kosten gedekt door baten

Een kostenoverschrijding die wordt gedekt door direct gerelateerde inkomsten, zoals
kostendekkende omzet of subsidies, wordt in basis beschouwd als een onrechtmatige
overschrijding, maar wordt wel als acceptabel aangemerkt. Kosten overschrijdingen die
worden gecompenseerd door extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn worden
beschouwd als onrechtmatig.

d. Extra kosten, tijdig gesignaleerd

Wanneer de kosten tijdig aan het algemeen bestuur zijn gemeld en deze hiermee heeft
ingestemd, worden de kosten, zelfs in het geval dat ze niet tot een begrotingswijziging hebben
geleid, niet als onrechtmatig beschouwd.

e. Extra kosten, niet tijdig gesignaleerd

In het geval van extra kosten, die niet tijdig gesignaleerd konden worden, beschouwt het
algemeen bestuur deze kosten als onrechtmatig, maar wordt deze wel als acceptabel
aangemerkt. In het geval dat extra kosten niet tijdig zijn gesignaleerd terwijl dit wel had
gekund, wordt de overschrijding als onrechtmatig beschouwd.

f. Extra kosten, opzettelijk stilgehouden
Dit wordt altijd als een onrechtmatige overschrijding beschouwd.

g. Extra kosten door niet passende activiteiten

Wanneer activiteiten niet passen binnen het bestaande beleid, wordt dit in principe
beschouwd als een onrechtmatige overschrijding, tenzij het beleid achteraf alsnog is
vastgesteld of is verbijzonderd.

Hier vallen ook situaties onder waarin de kosten conform de begroting zijn, maar sprake is
van te lage passende activiteiten. In situaties, waarbij normen nog grotendeels ontbreken, zal
in de meeste gevallen de passendheid van de activiteiten niet vast te stellen zijn. In die
gevallen is dan geen sprake van een onrechtmatige overschrijding.

h. Extra kosten, achteraf onrechtmatig

Wanneer achteraf uit onderzoek van bijvoorbeeld de belastingdienst of een
subsidieverstrekker blijkt, dat uitgaven niet betrokken hadden mogen worden in de
verantwoording, wordt dit in beginsel beschouwd als een onrechtmatige overschrijding, maar
wordt deze wel als acceptabel aangemerkt indien dit wordt geconstateerd na het
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verantwoordingsjaar. Bevindingen die betrekking hebben op het verantwoordingsjaar worden
beschouwd als onrechtmatig als deze niet tijdig zijn gemeld.

Het gaat hier bijvoorbeeld om interpretatieverschillen van wet- en regelgeving. Uitsluitend in
het geval dat sprake is van bewust foutief handelen wordt de overschrijding als onrechtmatig
beschouwd. Deze onrechtmatigheden zullen echter vaak niet aan het licht komen tijdens het
verantwoordingsjaar, en dus ook niet in de rechtmatigheidsverantwoording van het bestuur
kunnen worden betrokken.

i. Extra investeringen of, kosten komen later (afschrijving- en financieringslast)
Wanneer de overschrijdingen tijdig aan het algemeen bestuur zijn gemeld en deze hiermee
heeft ingestemd, worden de extra investeringslasten, zelfs in het geval dat ze niet tot een
begrotingswijziging hebben geleid, als onrechtmatig beschouwd, maar wel als acceptabel
aangemerkt.

j. Minder kosten, maar te lage passende activiteiten
Indien de verhouding tussen de kosten en de activiteiten niet in belangrijke mate is verstoord
wordt dit niet als onrechtmatig beschouwd.

k. Fout in de begroting

1. Er is begroot op een onjuist product; fouten worden niet als onrechtmatig beschouwd.

2. Een post is vergeten te begroten; fouten worden als onrechtmatig beschouwd, maar wel als
acceptabel aangemerkt.

3. Indien procedureel nog mogelijk, worden fouten tijdig aan het Algemeen Bestuur gemeld.

I. Kostenoverschrijdingen buiten de invloedsfeer
Kostenoverschrijdingen waarop GR WAVA geen directe invloed uit kan oefenen, worden als
onrechtmatig beschouwd, maar wel als acceptabel aangemerkt.

m. Onvoorzien

De post onvoorzien kan worden gebruikt om alle soorten tegenvallers op te vangen.

De moeilijk van te voren in te schatten extra/eenmalige kosten voor de organisatie kunnen
hierop worden belast. Overschrijdingen die hieraan voldoen worden niet als onrechtmatig
beschouwd. Extra baten mogen gebruikt worden om overschrijdingen van de organisatie
begroting te dekken.

n. Extra kosten als gevolg van verschuivingen in doorberekeningen vanuit
kostenplaatsen

Extra kosten bij een programma door verschuivingen in doorberekeningen vanuit
kostenplaatsen, door de besteding van uren aan andere producten dan geraamd dan wel
door het besteden van meer uren beschouwen wij als niet onrechtmatig.
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o. Duiding tijdig gemeld

Voor baten geldt dat zowel een begroting over- als onderschrijding als onrechtmatig wordt
gezien, tenzij deze tijdig worden gemeld. Voor lasten/investeringen geld dat
onderschrijdingen ook als onrechtmatig worden gezien, tenzij deze tijdig worden gemeld. Als
tijdig melden wordt gezien alle mededelingen binnen het boekjaar dan wel als deze
afwijkingen bij de jaarrekening worden gemeld en toegelicht

5.3. M&O criterium

Door interne controlemaatregelen op naleving van de interne procedures wordt misbruik en
oneigenlijk gebruik tegengegaan. Voor bestaande procedures en de nieuw in te regelen
procedures wordt getoetst in hoeverre deugdelijke maatregelen ter voorkoming van
misbruik- en oneigenlijk gebruik kunnen worden genomen.

5.4. Voorwaardencriterium

Door het algemeen bestuur zijn in verschillende besluiten voorwaarden opgenomen. Met het
vaststellen van de reikwijdte van de rechtmatigheidstoets door de accountant in het hierna
volgende hoofdstuk in dit controleprotocol wordt het voorwaardencriterium nader
uitgewerkt. Uitgangspunt daarbij is dat vooralsnog het huidige beleid wordt bekrachtigd.
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De accountantscontrole op rechtmatigheid voor de controlejaren 2025 en de daarop
volgende jaren is limitatief gericht op:

6.1. Wetgeving

Naleven van wettelijke kaders, zoals die in het normenkader rechtmatigheid in hoofdstuk 8
onder externe regelgeving is opgenomen. Dit uitsluitend voor zover deze directe financiéle
beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen;

6.2. Kaders

Voor de accountantscontrole gelden de volgende kaders:

1. de begroting na laatste wijziging;

2. bestuursbesluiten voor zover zij een noodzakelijke uitwerking zijn van rijks- of
gemeentelijke (dus door het algemeen bestuur vastgestelde) regelgeving.

3. ende overige kaders zoals die in het normenkader rechtmatigheid in hoofdstuk 8
onder interne regelgeving is opgenomen. Dit laatste voor zover van toepassing en
uitsluitend voor zover deze directe financiéle beheershandelingen betreffen of kunnen
betreffen.

Ten aanzien van het voorwaardencriterium vindt voor de interne regelgeving uitsluitend een
toets plaats naar het recht, de hoogte en de duur van financiéle beheershandelingen, tenzij
tegenover derden aanvullende voorwaarden met directe financiéle consequenties zijn
opgenomen.?

Indien en voor zover bij de accountantscontrole materiéle financiéle onrechtmatige
handelingen worden geconstateerd worden deze in de rapportage en oordeelsweging
uitsluitend betrokken indien en voor zover het door het algemeen bestuur of hogere
overheden vastgestelde regels betreft. Met andere woorden: interne regels van dagelijks
bestuur naar de eigen organisatie vallen daar buiten. Deze interne regels kunnen overigens
wel relevant zijn voor de nadere vaststelling van de invulling van “hogere” besluiten, maar zijn
op zich geen object van onderzoek. Voorts kan een afwijking van deze lagere regelgeving
passend zijn binnen de uitvoering van hogere besluiten. Het is (over het algemeen) aan het
dagelijks bestuur om een oordeel te vellen over de geconstateerde afwijkingen van lagere
interne regels.

2 Dergelijke tegenover derden geformuleerde (financiéle) voorwaarden zijn immers ook al relevant voor de accountantscontrole
inzake de getrouwheid van de jaarrekening.
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Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant hierna in
het kort weergegeven als volgt:

7.1. Interim-controles

Net als in voorgaande jaren zal in het controlejaar 2025 en de jaren daarop volgend zal een
interim-controle plaatsvinden. Gebruikelijk wordt deze gehouden in de tweede helft van het
controlejaar. Deze controle is primair gericht op de analyse en evaluatie van de interne-
beheersingsomgeving en de daarin opgenomen maatregelen van interne controle. In onze
management

7.2. Verslag van bevindingen

In overeenstemming met wet- en regelgeving wordt over de controle een verslag van
bevindingen uitgebracht aan het algemeen bestuur en in afschrift aan het dagelijks bestuur.
In het verslag van bevindingen wordt onder meer gerapporteerd over de getrouwheid en
rechtmatigheid, de financiéle positie, de interne beheersing en de kwaliteit van de
verslaggeving

7.3. Controleverklaring accountant

In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk
voorgeschreven, de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven, zowel ten aanzien
van de getrouwheid als de rechtmatigheid. Deze controleverklaring is bestemd voor het
algemeen bestuur, zodat deze de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening kan
vaststellen.
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Het normenkader voor de rechtmatigheidscontrole betreft een inventarisatie van de voor de
accountantscontrole relevante interne en externe wet- en regelgeving. Deze inventarisatie
leidt tot een normenkader, dat vastgesteld wordt in het Algemeen Bestuur.

Externe regelgeving:
e Participatiewet (voor zover in de plaats tredend van WSW-oud)
e Wet sociale werkvoorziening (Wsw)
e Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
e Aanbestedingswet en onderliggende besluiten (AanbW)
e Algemene wet bestuursrecht (Awb)
e Wet ter voorkoming van witwassen en de financiering van terrorisme (WWFT)
e Mededingingswet (Wet Markt en Overheid)
e Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector
(WNT)
e Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)
e Wet financiering decentrale overheden (FIDO)
e Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overhe